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Zersiedlung der Landschaft nimmt zu

Liegt unser Wald bald unter Beton?

Mittwoch 06.10.2010, 12:41 Der Flachenverbrauch fir Siedlungen und
Verkehr wachst standig

Taglich sind rund 94 Hektar Flache im
vergangenen Jahr in Deutschland neu bebaut
worden. Darauf machte der Verkehrsverband

LAllianz pro Schiene* unter Verweis auf aktuelle
Zahlen des Statistischen Bundesamts
aufmerksam. Demnach liegen inzwischen rund
finf Prozent Deutschlands unter Asphalt, was
etwa der Flache des Bundeslandes Thiringen
entspricht. Allein der Verkehr beansprucht pro
Jahr eine Flache in der Gréfenordnung der

Insel Sylt.
2009:
Siedlungs- und Verkehrsflache:
Verkehrsflache: +66 km?
+285 km? +0,4%
+0,6% Sylt: 99 km?

+78 ha/Tag
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Weiter Weg vom Liegenschaftskataster zur Pressemeldung

51 Vermessungsamter in Auszlge aus dem Das Statistische Bundesamt
Bayern registrieren Automatisierten fasst die Ergebnisse der
Anderungen entsprechend Liegenschaftsbuch Statistischen Landesamter
AdV-Nutzungsartenkatalog (ALB) an das Bayerische zusammen und gab 2010
und Ubermitteln seit 2001 Landesamt fur Statistik und folgende Pressemitteilung
jahrlich Datenverarbeitung. heraus:

,Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Destatis) hat die Siedlungs- und Verkehrsflache
in Deutschland in den Jahren 2006 bis 2009 insgesamt um 3,0% oder 1 371 Quadratkilometer
zugenommen. Das entspricht rechnerisch einem taglichen Anstieg von 94 Hektar oder etwa

134 Ful3ballfeldern. Die Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke hat sich
damit gegentber dem letzten Berechnungszeitraum (2005 bis 2008) verlangsamt, in dem die
Zunahme noch 104 Hektar pro Tag betrug.”
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Rechtliche Grundlage der Flachenstatistik
Im Agrarstatistikgesetz

€ 8 3 Erhebungseinheiten

€ Erhebungseinheiten der Flachenerhebung sind die
Gemeinden und gemeindefreien Gebiete.

€ 8 4 Erhebungsart, Periodizitat, Berichtszeitpunkt,
Erhebungsmerkmale

€ (1) Die Flachenerhebung wird allgemein jahrlich zum
Berichtszeitpunkt 31. Dezember des Vorjahres durchgefihrt.

€ (2) Erhebungsmerkmale sind die Bodenflachen nach der Art

der tatsachlichen Nutzung.
€ §85ist entfallen

€ (Auskunftspflichtig sind die Gemeinden.)
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Kategorien der Flachenerhebung InfoVerm2011

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung ist es, die Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsflachen bis
zum Jahr 2020 auf 30 Hektar pro Tag
ZU reduzieren.

~Flachenverbrauch®
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Nachhaltige Fldchennutzung

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche IN DEUTSCHLAND
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache —
Deutschland in ha pro Tag

mm Siedlungs- und Verkehrsflache (Zielwert 2020)
Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache ohne Abbauland
Erholungsflache, Friedhof

I VVerkehrsflache

Siedlungs- und Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt)

—— Linear (Siedlungs- und Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt))
140

1993-1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
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Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache
nach Bundeslandern 2000-2009

Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Schleswig-Holstein
Brandenburg
Sachsen
Deutschland

Bayern
Niedersachsen
Baden-Wirttemberg
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Thiringen
Hamburg

Saarland

Hessen

Bremen

Berlin
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache - Deutschland
ohne Erholungsflache in ha pro Tag

B Siedlungs- und Verkehrsflache (Zielwert 2020)

Gebéaude- und Freiflache, Betriebsflache ohne Abbauland
I Verkehrsflache

Siedlungs- und Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt)

— Linear (Siedlungs- und Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt))
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache — Westdeutschland

In ha pro Tag

mm Siedlungs- und Verkehrsflache (Zielwert 2020)
Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache ohne Abbauland
Erholungsflache, Friedhof

I VVerkehrsflache
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Erholungsflache nach Bundeslandern 1992-2009

800 —e— Baden-W(rttemberg

—==Bayern
700 —— Berlin

—— Brandenburg
600 —%— Bremen
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400 —=— Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
300 Rheinland-Pfalz
Saarland
200 Sachsen
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100 Schleswig-Holstein

Thiringen

== Deutschland
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Erholungsflache nach Bundeslandern 1992-2009

800 —e— Baden-W(rttemberg
—==Bayern
700 —+— Berlin
—— Brander*
600 X ste\\“ng
s
500 2 e 201V Q! nde
n
400 :
m\\C\'\e
aall
Saarland
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

== Deutschland

Reinhold Koch, Miinchen 12



Umbuchungen in Sachsen-Anhalt (km?2)
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Indikatoren zur nachhaltigen Entwicklung in Deutschland InfoVerm2011
Indikatoren (jew. ME)
Indikatoren: Machhaltige Entwickliung 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 20049

Generationengerechtigkeit
Fessourcenschonung

Energieproduldtivitat (1990=100) 12415 (123,31 (12546 1237012527 (12669 128 75[138,33p 138,83p 140 36p

Rohstoffproduktivitat (1994=100) 120,64 128,58 |130,06(128,33(130,22(134,15(132,34| 137,96[141,22p|146,79p
Klimaschutz

Treibhauzgazermizzionen in CO2-Aquiv. (BJ=100) 82,95 84,30 8267 8213 81,00 7919 Y968, Y7A¥| TYE1| .
Erneuerbare Enerdien

Antell erneuerb Energien am Brutto-Stramearbr, (36) G40 G770 7,80 7.a0 820 10,10/ 11,60 14,200 1520p 1627

Anteil erneuerb.Energien am Primarenergieverbr.(2:) 2,490 2,490 3,20 3,80 4,40 5,30 6,30 7,480 2,10p 8,70p
Flacheninanspruchnahme

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag
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Artenvielfalt
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Artervielfalt und Landzchaftzqualitat (2015=100) 7.Aa7 71,24 B985 TO13| 73,08 74,22 69495 G861 a1z ..
Staatsverschuldung

Staatzdefizit {in % des EIF) 1,20 282 3,66 403 3,78 3,31 1,64 -0,26 -0,11 3,03p
Wirtschatftliche Zukunftsvarsarge

Verhaltniz d.Bruttoanlageinvestitionen zum BIF (%) 21,459 2001 18,34 17,87 17,81 17,40/| 18,20 18,76 19,00 17,63p
Innovation

Priv.u aff Auzgaben f Forzchung u Entw (22 dez BIF) 2,45 246 2,449 2,682 2,44 b 2,683 2683 2bB4pl
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Zwischenfazit:

€ Aussagekraft des Indikators ,Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache* zur Zeit

® fur Deutschland insgesamt durch massive Umbuchungen in den
ostdeutschen Lander nicht mehr gegeben

® Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache erfolgte zwischen
2005 und 2009 zu 43,2 % durch die Zunahme der
Erholungsflache. Zwischen 1996 und 2004 betrug der Anteil nur

19,5 %
® Daher Diskussion Uber

® den Indikator ,Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache* (mit
oder ohne Erholungsflache)

® das 30 ha Ziel in 2020

® die Glaubwdirdigkeit und Zweckmafigkeit der Flachenstatistik
insgesamt
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Anderungen auch in Bayern:

@ Uberprufung von Flurstiicken in den Gemeinden im Rahmen
des Flachenberichtigungsprojekts. Berichtigungen im
Liegenschaftskataster filhren zu Anderungen bei der
Nutzungsart und der Flachengrdl3e, ohne dass real eine
Anderung eingetreten ware.

& Genauere digitale Vermessung kann zu einer rein
messtechnisch bedingten Anderung der Gemeindeflache und
der Flache einzelner Nutzungsarten fihren. Der unmittelbare
Vergleich zweier Katasterstdnde kann Unterschiede aufzeigen,
obwohl sich an der Realnutzung und der Flachengrdf3e nichts
geandert hat.

€ Daher zwangslaufig eine Beeintrachtigung der zeitlichen
Vergleichbarkeit mit friher nachgewiesenen Ergebnissen der
Flachenerhebung, die mit zunehmender Aggregation der
Daten jedoch an Bedeutung verliert.

Quelle: Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung zum Stichtag
31. Dezember 2008 Rechtsgrundlage und methodische Erlauterungen
Reinhold Koch, Miinchen 16



Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache — Bayern InfoVlerm2011
in ha pro Tag

M Friedhof
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache — Bayern InfoVlerm2011

in ha pro Tag

M Friedhof
m Erholungsflache
m Verkehrsflache
Betriebsflache ohne Abbauland
M Gebaude- und Freiflache
m 30 ha Ziel (= 6 ha Bayern)
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Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache
2000-2009

InNfoVerm2011

0 3) 10 15 20 %

Deutschland

Bayern

Oberallgau
(Lkr)

Aschaffenburg
(Krfr.St)
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GADA A8 InfoVerm?2011

GADA :
Bergkirchen

Quelle: GADA A8 GmbH
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GADA A8

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen

1996-2008
170 = GF Wohnen
160 -
150 - — GF Handel und
Dienstleistungen
140 — GF Gewerbe
130 - und Industrie
120 - GF sonstige
110 —— Betriebsflache
‘ 100 ohne Abbauland
00 Erholungsflache
1996 2000 20‘04 2008

Quelle: GADA A8 GmbH
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Zwischenfazit Bayern:

€ Aussagekraft des Indikators ,Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache”

® fUr Bayern nach wie vor gegeben

® Zunahme der Erholungsflache auch in Tellen
Bayerns von Bedeutung

® Bayernweit jedoch weitgehend gleich bleibender
Anteill

@ Diskussion vor allem Uber
® hohen Flachenverbrauch

® durch Handel und Gewerbe

Reinhold Koch, Miinchen 24



Umstellung der Erhebungsgrundlage —

das/M AFIS  \odell

ALKIS
mm Siedlungs- und Verkehrsflache (Zielwert 2020)

ATKIS

Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache ohne Abbauland
Erholungsflache, Friedhof
I \/erkehrsflache

Siedlungs- und Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt)
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Umstellung der Erhebungsgrundlage —
das /M AFIS  \odell

ALKIS
mm Siedlungs- und Verkehrsflache (Zielwert 2020)

ATKIS

,Die Daten der Flachenstatistik stenen den Nutzern bis zum bundesweiten
Abschluss der Umstellung noch in der bisherigen Systematik (AdV-
Nutzungsartenverzeichnis) zur Verfugung.“ (Deggau, 2008)

EEEN——— V CINNUIIIoiIravi e

Siedlungs- und Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt)
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Vom Nutzungsartenverzeichnis des Liegenschaftskatasters

Nutzungsartenschliissel
Lfd. 100er- :
NI, 10er- Bezeichnung der Nutzungsart
Positionen
1 100/200 Gebdude- und Freifldche (GF)
2 130 GFWohnen
3 170 GF Gewerbe und Industrie
4 300 Betriebsfliche (BF)
5 310 BF Abbauland
6 400 Erholungsfldche
7 420 Griinanlage
8 500 Verkehrsfliche
9 510 Strafie )
10 520 Weg summarischer Nachweis
11 530 Platz .
12 600 Landwirtschaftsfldche
13 650 Moor
14 660 Heide
15 700 Waldfléche
16 800 Wasserfliche
17 900 Fladchen anderer Nutzung
18 940 Friedhof
19 950 Unland
20 999 Bodenfldche insgesamt

Vom Flurstuck ...

Reinhold Koch, Miinchen

27



... ZU den
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Nutzungskategorien des ALKIS-Grunddatenbestandes V)

Nutzungsart

Siedlung

Wohnbauflache

Industrie- und Gewerbeflache
Industrie und Gewerbe™

Halde

Bergbaubetrieb

Tagebau, Grube, Steinbruch

Flache gemischter Nutzung

Flache besonderer funktionaler Pragung

Sport-, Freizeit- und Erholungsflache
Grunanlage

Friedhof

Verkehr

Stralkenverkehr
Weg

Platz
Bahnverkehr
Flugverkehr
Schiffsverkehr

Vegetation

Landwirtschaft

Wald

Gehdlz

Heide

Moor

Sumpf

Unland/Vegetationslose Flache

Gewasser

FlieRgewasser
Hafenbecken
Stehendes Gewéasser

Y GemalR AdV-Plenumsbeschluss 113/5 vom 23./24.10.2003.

.. zum Feldstuck

& Orthophoto
& ATKIS-
Datenbestand

Reinhold Koch, Miinchen
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Objektbereiche ALB (Nutzungsarten) und ALKIS (TN)

ALB (Nutzungsarten) ALKIS (TN)
Gebaude und Freiflache E Siedlung
Betriebsflache > Verkehr
Erholungsflache > Vegetation
Verkehrsflache Gewasser
Landwirtschaftsflache
Waldflache
Wasserflache
Flache anderer Nutzung Nicht eindeutig Uberfihrbar

Ubungsgelande meist Vegetation (sind Offentlich
Schutzflache rechtliche Festlegungen)

Historische Anlage -
J I N Siedlung (Fl. bes. fkt. Pragung)

Friedhof allgemein T, Siedlung (Friedhof)
Unland g4y iplatz (1)

A 4

A 4

Vegetation (unkultivierte Flache)
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Konkrete Anderungen 1.

€ von Vegetation zu Siedlung
Folge: Zunahme

® \or-, Zier-, Haus- u. Obstgarten stehen ebenso wie Wohnbauflache im
Zufahrten, Stellplatze und Hofflachen im Zusammenhang landlichen Raum
mit den baulich gepragten Flachen und werden als solche
erfasst. Vor allem zum Wohngebaude gehdrende Garten
und Grunflachen waren bisher aufgrund der
Bodenschatzung als landwirtschaftliche Flache
auszuweisen.

@ von Siedlung zu Vegetation Folge: Zunahme

Vegetation
® Durch Wegfall der Objektart ,Gebaude- und Freiflache
ungenutzt* werden Bauplatze jetzt in der
Objektartengruppe Vegetation (Objektart:
Landwirtschaftsflache oder Unkultivierte Flache) erfasst.

Reinhold Koch, Miinchen 30



Konkrete Anderungen 2:

@ von Verkehr zu Vegetation

® Bei Wegen werden ausschliel3lich die befahrenen Flachen
In der Objektart ,Weg" erfasst. Bisher wurde die gesamte
Flurstticksflache als Weg ausgewiesen. Nunmehr werden
Restflachen zwischen Fahrbahn und angrenzenden
Vegetationsflachen (wie z.B. ,Landwirtschaftsflache®) als
Lunkultivierte Flache* zur Objektartengruppe ,Vegetation®
erfasst.

€ von Gewasser zu Vegetation

® Uferstreifen werden jetzt als Vegetation erfasst (bisher
war die gesamte Flurstticksflache Gewasser)

101{0)"(= g 11 VAOIR!

Folge: Abnahme
StralRenverkehr

Folge: Abnahme
Gewasser

Reinhold Koch, Miinchen
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Beispiel Pegnitz: Umgebung InfoVlerm2011
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Beispiel Pegnitz: DFK und Tatsachliche Nutzung 1
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Beispiel Pegnitz: DFK
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Beispiel Pegnitz: Orthophoto InfoVlerm?2011

Reinhold Koch, Miinchen



Beispiel Pegnitz: Tatsachliche Nutzung 2
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Beispiel Pegnitz: DFK und Tatsachliche Nutzung InfoVlerm2011
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Beispiel Pegnitz: Bilanz der Umstellung
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Pegnitz

Veranderung ALKIS gegenlber ALB

@ Siedlung
O Verkehr

@ Vegetation
[0 Gewasser
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Wiinsche der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO)
€ Die MKRO spricht sich dafur aus, dass:

® sich die Erfassung der Flacheninanspruchnahme starker an der
tatsachlichen Umwidmung, Versiegelung oder Zerschneidung von
Lebensrdumen orientiert sowie die Wirksamkeit von Mal3nahmen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zutreffender zum Ausdruck
bringt;

® der zur Zeit verwendete Indikator ,Siedlungs- und Verkehrsflache”
dadurch qualitativ starker differenziert wird, dass eine getrennte
Betrachtung und Bewertung von ,Gebaude- und Freiflachen“ sowie
LVerkehrsflachen® einerseits und den ,Erholungsflachen® andererseits
erfolgt;

® das Messkonzept so ausgestaltet wird, dass sich Erfolge beim —
Flachenrecycling und bei der Nachverdichtung in der Flachenbilanz
niederschlagen;

® zum besseren Verstandnis der Gesamtproblematik die Indikatoren
.Entwicklung der versiegelten Flache (Bodenversiegelung)“, =
~Entwicklung der Gebaude- und Freiflache® und ,Entwicklung der
Siedlungsdichte” in die Bewertung einbezogen werden

Reinhold Koch, Miinchen 39



Fazit:

€ Umstellung auf ALKIS bringt mit Blick auf die Flachenstatistik
® zusatzliche Interpretationserfordernisse

® keinen nennenswerten Beitrag zur Erflllung der Forderungen der
MKRO

® kaum Annaherung an die Erfassung versiegelter Flachen
® jedoch durch die Erfassung der ,Feldgehdlze” eine starkere

Differenzierung innerhalb der Nutzungsart ,Vegetation* (Stichwort
,<ausgeraumte Landschaft®)

€ Auswirkungen kdénnen erst ermittelt werden, wenn die Ergebnisse
der Flachenstatistik nach beiden Zuordnungen vorliegen
(Stichtag in Bayern 31.12.2011; Sachsen-Anhalt laut AdV 2013)

€ Die Moglichkeit, die Untergruppen ,Tagebau, Grube, Steinbruch®
und ,Sport-, Freizeit- und Erholungsflache” aus der Nutzungsart
,oledlung“ herausrechnen zu kénnen, muss erhalten bleiben.

€ Der Dialog zwischen Datenproduzenten, Statistikproduzenten und
Statistiknutzern sollte verstarkt werden.

101{0)"(= g 11 VAOIR!
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